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KAIP KALBESIME APIE 2004-2014 M.
LIETUVOS UZSIENIO POLITIKA?

DOVILE JAKNIONAITE

Sia monografija siekiama jvertinti Lietuvos uZzsienio politika 2004~
2014 metais. Pradedama nuo praprasty klausimy (kokia ji buvo, kokio-
mis pasaulio politikos salygomis ji vykdyta, kokios diskusijos ja formavo),
gilinamasi j sudétingesnius (kiek veiksmingos buvo pasirinktos strategi-
jos, kokiu mastu jmanoma formuoti norimus dvisalius santykius, kokios
strategijos ir kodél veikia daugiasaliuose forumuose ir tarptautinése insti-
tucijose) ir baigiama teoriniais (kaip jmanoma jvertinti uzsienio politikos
efektyvumg ir kaip Lietuvos atvejis gali prisidéti prie mazyjy valstybiy
studijy). O pats bendriausias klausimas, j kurj ie§koma atsakymo, skamba
taip: kaip jmanoma kalbéti ir apibendrinti visa $io deSimtmecio Lietuvos
uzsienio politika?

2004-ieji buvo istoriniai metai. Tai metai, kai $alis per vieng mé-
nesj tapo dviejy svarbiausiy tarptautiniy regiono organizacijy — ES ir
NATO' - nare. Taip simboliskai pasibaigé procesas, prasidéjes 1993—
1994 m., kai narystés $iose organizacijose buvo paskelbtos ne tik uzsienio
politikos, bet pagrindiniais Lietuvos prioritetais®. 2004-ieji kartu tapo ir
metais, kai pradéta viesai diskutuoti apie naujus pasirinkimus ir poky¢ius
uzsienio politikoje. Ir ne tik kalbéti: poky¢iai skelbti, poky¢iy buvo lau-
kiama. Tad visi$kai neatsitiktinai 2004 m., po keliy dieny nuo jstojimo j
ES, laikinai éjes Lietuvos prezidento pareigas Artiras Paulauskas prabilo

1 Pagrindinés knygoje vartojamos santrumpos ir jy aiskinimas pateikiami knygos gale (p. 477-
478).
2 Politiniy partijy kreipimasis dél Lietuvos Respublikos integravimosi j NATO, Lietuvos politiniy

partijy pareiskimai ir susitarimai, LR Seimo interneto svetainé, 1993-10-05 (http://www3.Irs.It/pls/inter/
w5_show?p_r=5042&p_d=62154&p_k=1; ziGréta 2014-09-24).
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apie naujaja Lietuvos uzsienio politika® - politikg, turéjusia pradéti nauja
etapa, kai Lietuva ir regione, ir pasaulyje gyvensianti ir veiksianti koky-
biskai kitaip. Taip vie$ai pranesta: dabar viskas turi bati - ir bus - kitaip,
naujas laikotarpis turi turéti - ir turés — naujus (kitus) tikslus, uzduotis,
turi reaguoti i kitokius i§sakius.

Kuria prasme apie 2004-uosius galime kalbéti kaip apie ,lazinius*
metus, pradéjusius naujg laikotarpj Lietuvos uzsienio politikos istorijoje?
Kas tuo metu pasikeité? Prie§ gilinantis j naujumo turinj, pirmiau vertéty
klausti: kg apskritai reiskia uzsienio politikos pokytis? Jei laikomés prie-
laidos, kad prasideda naujas politikos etapas, — kaip ji reikia analizuoti
ir kokius klausimus kelti? Kadangi visa Lietuvos uzsienio politikos raida
iSsamiai pristatoma skirtinguose monografijos skyriuose?, toliau $iame
jvadiniame straipsnyje analizuojama, kaip keitimgsi bendrai suvokta ir
apibrézta po 2004 m., kokiy poky¢iy buta per desimtmetj, kokio jie lyg-
mens ir kiek, atliekant bendrg apzvalga, prasminga bei jmanoma kalbéti
apie jy $altinius. Tolesné jvado dalis skirta testinumo temai - siekiui su-
prasti Lietuvos valstybés tapatybines strategijas, kurias palaiko uzsienio
politikos praktikos. Galiausia pristatoma monografijos struktara ir pag-
rindinés temos, o jvadg baigia refleksija apie teorijos ir praktikos santykj

analizuojant uZsienio politika.

Poky¢iai ir testinumas

Uzsienio politikos pokytis, Zinoma, yra kebli sagvoka — kaip ir kiekvienas
zodis, kurj galima vartoti daugelyje konteksty bei skirtingomis prasmémis,
kuris gali bati ir akademiné savoka, ir kasdienis posakis. Poky¢iy analizé
tarptautiniy santykiy disciplinoje visy pirma susijusi su sisteminiy poky¢iy

3 Artaras Paulauskas, ,Naujoji Lietuvos uzsienio politika” [kalba Vilniaus universitete], Vilnius,
2004-05-24 (http://paulauskas.president.lt/one.phtmI?id=4994; ZiGréta 2014-10-01).
4 Norintiems ir norin¢ioms greitai susidaryti pirmajj jspudj siiloma atsiversti svarbiausiujy jvykiy

chronologijg knygos gale: ,Svarbiausi Lietuvos vidaus ir uzsienio politikos jvykiai 2004-2014 metais”
(p. 468-476).
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analize®. Patys uzsienio politikos poky¢iai teoriniu aspektu svarstomi ma-
Ziau® - viena vertus, dél to, kad tai empirinis klausimas, pirmiausia susijes
su skirtingy veiksniy integravimo i$sukiu; kita vertus, ir dél to, kad ben-
droji sisteminé pokycio teorija i§ esmés reiksty bandymg sukurti vientisg
uzsienio politikos analizés teorija, o tokios misijos iki $iol niekam néra pa-
vyke jgyvendinti’. Taciau galima kalbéti apie skirtingus zvilgsnius j pokytj.
Knygos tyrimy problematikai aktualtis du: galima siekti, pirma, identifi-
kuoti pokytj ir tada bandyti paaiskinti jo priezastis ar $altinius; antra — su-
vokti pokyc¢io vaidmenj politiniame procese ir politiniame diskurse.

Poky¢io identifikacijos kelig pasialé Charlesas Hermannas - jis i$-

skyreé keturis uzsienio politikos poky¢iy lygmenis®:

1) prisitaikymas-prisiderinimas — tai kiekybiniai pastangy poky-
¢iai, kai nekinta nei tai, kas daroma, nei bidas, kaip daroma;

2) programiniai poky¢iai — keiciasi metodai, instrumentai, priemo-
nés, kuriomis sprendziamos problemos ar siekiama tiksly (koky-
binis pokytis). AkivaizdZiausi pavyzdziai tokie: kai nuo diploma-
tijos pereinama prie kariniy priemoniy naudojimo, kai ,kietg",
agresyvy kalbéjima keic¢ia daugiasalés derybos ir pan.;

3) tiksly poky¢iai - kai i$kyla nauja problema arba dingsta turétoji;

4) tarptautinés orientacijos pokyciai - radikaliausias pokytis, kai
permastomas santykis su pasauliu, savo vieta jame; daugialypis
tiksly pasikeitimas ir i§samus problemy persvarstymas.

Kitaip tariant, programiniai poky¢iai reigkia instrumenty, jsiparei-

gojimo, jsitraukimo lygio permastymg, o pasikeitimas tiksly lygmeniu

5 Zr, pvz.: K. J. Holsti, Taming the Sovereigns: Institutional Change in International Politics, Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2004; Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge:
Cambridge University Press, 1983.

6 Ryskesné isimtis: David A. Welch, Painful Choices: A Theory of Foreign Policy Change, Princeton:
Princeton University Press, 2014.

7 Zinoma, kyla klausimas, ar tokios misijos i$ viso reikia. Placiau apie uzsienio politikos analizés
perspektyvas Zr. Valerie M. Hudson, Foreign Policy Analysis Classic and Contemporary Theory, Lanham:
Rowman & Littlefield Pub., 2007.

8 Charles F. Hermann, ,Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy”,
International Studies Quarterly 1(34), 1990, p. 5.
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liudija kitokius politinius pareiskimus ir veiksmus, kurie kvestionuoja
ankstesnius tikslus arba juos atmeta. Jei matome kelis reik$mingus dau-
gialypius problemy performulavimus keliose srityse ir santykiuose su
keliais i$oriniais veikéjais, tada kalbame apie orientacijos poky<ius, $iais
laikais dazniausiai rei$kiancius sagjungininky keitimg. Kai kuriems tai
yra vienintelis analizés vertas pokytis. Pavyzdziui, K. J. Holsti’'ui uzsienio
politikos pokytis yra ,,dramatiski, visuotiniai valstybés iSoriniy santykiy
pasikeitimai®, dazniausiai renkantis tarp izoliacijos, savipakankamumo,
priklausomybés ir diversifikacijos.

Sitokia klasifikacija, zinoma, gali biiti tik rekomendaciné - tik met-
menys, kur kreipti démesj ir analize; be to, ji aiski tik pavirsutiniskai. Kas-
dienybéje uzsienio politikos praktikos nesiduoda taip lengvai padalijamos
ir priskiriamos vienai kuriai grupei: pavyzdziui, kurioje vietoje baigtysi
tiksly ir prasidéty orientacijos poky¢iai? Ir kuria prasme aiskiai brézti $ia
skirtj buty prasminga ir leisty geriau suvokti uZzsienio politikos sprendi-
mus? Bet kokiu atveju $is skirstymas laikytinas rekomendacija, leidZiancia
susitarti dél pokycio analizés lygmens, - o tai reiskia (bent jau) bandyma
susikalbéti, kai diskutuojama, ar pokytis jvyko - ir kur.

Kitas identifikacinio poziario aspektas — nusakyti $altinius, i§ kur
gali kilti pokytis. Kaip tik ties $iuo aspektu koncentruojamasi atliekant
paskiras atvejy analizes. Tiesa, $altiniy ar veiksniy, j kuriuos kreipia-
mas démesys, saraSas gana jprastas: dazniausiai minimi instituciniai,
biurokratiniai veiksniai, asmenybiy ar lyderiy elgesys ir nuostaty po-
ky¢iai, vidiniai veiksniai (koaliciju grupavimosi, politinés sistemos, so-
cialinés, kultarinés aplinkos aspektai) ir i$orés veikimas (struktariniai
veiksniai, tarptautinis kontekstas, taip pat galios ar galios santykiy po-
ky¢iai)™°.

9 K. J. Holsti (ed.), Why Nations Realign. Foreign Policy Restructuring in the Postwar World, London:
George Allen and Unwin, 1982 (cit. pagal: Jakob Gustavsson, ,How Should We Study Foreign Policy
Change?’, Cooperation and Conflict 34(1), 1999, p. 76).

10 Tai daroma, pvz.: Charles F. Hermann, op. cit.; Jakob Gustavsson, ,How Should We Study Foreign
Policy Change?”.
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Didziausias metodologinis analitinis tokios analizés i§$akis - nu-
sakyti rys$j tarp veiksniy, jvertinti, kurie svarbesni, labiau lemiantys. Jei
visgi rapi klausti, dél ko vyksta poky¢iai, tai $iuos Saltiniy sarasus galima
laikyti tik analitiniu jrankiu, rekomendacija, j kg kreipti démesj, — atsa-
kymy irgi teks ieskoti konkrecioje empirinéje analizéje ir teoriniame ap-
sisprendime, i kieno (ar kokj) poveikj verta ir reikia kreipti démesj, kai
bandoma kalbéti apie tiksly ir priemoniy pasirinkimus.

Antrasis badas zitréti j pokytj - tai laikyti ji politinio ir sprendimy
priémimo proceso, politinés praktikos dalimi ir klausti, kokj vaidmenj
uzsienio politikoje ir uzsienio politikai vaidina kalbéjimas apie pokyti,
kitaip tariant - politinio pokyc¢io diskursas. Kalbéjimas apie pokyt] gali
daug pasakyti apie valstybe, jos pasirinkimus, taciau tada jis tampa politi-
nio proceso dalimi, ir klausimas apie tai, ar teisingai identifikavome ir nu-
sakéme (t.y. ,ar pokytis i$ tiesy jvyko?), tampa beprasmis, nereikalingas.
Svarbu tampa klausti apie pokyc¢io funkcija bei apie retorinio akto sékme
arba nesékme, jo poveikj politiniams procesams. Siame kontekste ver-
ta apmastyti, ka kokie politiniai veikéjai, sprendimy priéméjai vaizduo-
ja, vadina poky¢iu ir kg tai pasako apie juos ir apie politine situacija bei
aplinka, kurioje veikiama.

Pokytis, kaita, pasikeitimas - tai svarbus politinés retorikos elementai,
naudojami norint pabrézti skirtinguma nuo to, kas buvo pries kalbama-
ji laikotarpj. Tai budas atsisieti — nuo oponento, ankstesnés vyriausybés,
valdzios ar laikmecio. Tokia retorika svarbi naujam politikui ar politikei,
partijai, koalicijai siekiant ateiti j valdzia, laimint rinkimus, o paskui - ir
bandant priimti bei jgyvendinti sprendimus. Ir atvirksciai: valdzios islaiky-
mas dazniausiai siejamas su stabilumo ir testinumo retorika.

Pokyc¢io retorika neatsiejama ir nuo valstybés istorijos politikos.
Simbolinés datos, praeities jvykiai ir, svarbiausia, ju minéjimas yra svarbi
valstybés praktiky dalis: tam valstybés raidoje reikia nuolat rasti naujy
daty, kurios Zymeéty laika, po kurio kazkas tapo kitkuo, dar karta jtvirtino
valstybinguma ir jrodé valstybés testinuma (¢ia puikiai tinka tam tikri ,,1a-
Ziniai“ momentai, jy suradimas ir paminéjimas). Tada uZsienio politikos
poky¢iy retorika laikytina tik $io pokycio diskurso dalimi.
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Taigi akademiniai bandymai suvokti pokytj situacijoje, kai norime
kalbéti ir analizuoti visg tam tikro laikotarpio valstybés uzsienio politika,
sitilo tokias strategijas: pirma, suvokti, kas buvo laikoma, jvardijama kaip
svarbis, reik§mingi pasikeitimai; antra, istirti, apie kokio lygmens poky¢ius
tokiu atveju $nekama; trecia, i$nagrinéti, kiek ir kaip jmanoma bei pras-
minga identifikuoti poky¢io $altinius (ir jei jmanoma, tai kokiy jy buta).
Pagaliau - i$siaiskinti, kaip i$laikomas stabilumas; kitaip tariant — kaip per
uzsienio politikg palaikomos valstybingumo (ir tapatybinés) praktikos.

Desimtmecio pokyciai?

Mastant apie 2004-uosius kaip apie naujo etapo pradzig svarbi tapo ne
pati sékmé (gavus tai, kas planuota), o bandymai ta sékme jprasminti.
Kaip tapo jprasta teigti kiek véliau, po 2004-yjy Lietuva turéjo dvi gali-
mybes: pasitikéti ES kompetencija formuojant bendrajg uzsienio politika
ir tapti auksine provincija arba, naudojantis savo Ziniomis apie posovieti-
ne erdve bei integracijos patirtimi ir pamokomis, aktyviai veikti ES i$ori-
néje politikoje — rytinéje jos kaimynystéje'’.

2004 m. geguzés 4 d. istarti $ie, véliau nesyk cituotieji, Zodziai, kurie
nurodé pasirenkama kelig:

AS regiu Lietuvg — regiono lydere per narystés Europos Sgjungoje ir NATO

kokybe, per aktyviai plétojamus kaimyninius santykius. Matau Lietuva kaip

savoti$ka regiono centra, o Vilniy - regiono sostine.'
Sie zodziai Zyméjo bandymga sukonstruoti aktyvy, nepriklausomos, pasi-
tikin¢ios, mokancios ir Zinancios, vizionieriskos Lietuvos subjektiskuma.
Jais paskelbtas uzsienio politikos tiksly pokytis, kuris kartu leido kalbéti
ir apie naujy priemoniy i$skyrima bei i$bandyma.

Taigi 2004 m. pradéta nuo uzsienio politikos tiksly performulavimo
arba patikslinimo. Pripazinta, jog aikiai pasikeité vienas dalykas - tarp-
tautiné instituciné Lietuvos aplinka (tai pasireigke valstybés dalyvavimu ES

1 Laimonas Talat-Kelpsa, ,Ar tikrai metas laidoti regiono centro idéja?”, Delfi.lt, 2007-11-19 (http://
www.delfi.lt/news/ringas/lit/Italat-kelpsa-ar-tikrai-metas-laidoti-regiono-centro-ideja.d?id=15049673;
Zidréta 2014-09-12).

12 4Laikinojo Prezidento A. Paulausko kalba Vilniaus universitete ‘Naujoji Lietuvos uzsienio politika™
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ir NATO veikloje), ir $i pasikeitusi aplinka, kontekstas buvo tas Saltinis, i§
kurio kilo naujy tiksly poreikis. Be siekio ,tapti aktyvia, matoma pasaulyje
ir jtakinga regione valstybe** (Paulausko minimu regiono centru) ir noro
»toliau plésti saugumo ir stabilumo zong Europoje ir jos kaimynystéje“'
(»iSplésti Europos ribas, apsupti Lietuvg is visy pusiy laisvomis, demokra-
tiskomis, europieti$komis valstybémis“?, toliau plésti saugumo ir stabilu-
mo zong Europoje ir jos kaimynystéje's), taip pat raginta: naudotis ES ir
NATO narysciy keliamais privalumais, ,,uztikrinti visavertj ir aktyvy Lie-
tuvos dalyvavima priimant svarbiausius $iy struktary sprendimus”’, ,,kad
Lietuva tapty savotisku Europos Sajungos ir NATO simboliu, j kurj siekty
lygiuotis kitos valstybés“'s; kalbéta apie buvima aktyvia tarptautinés ben-
druomenés nare, siekiant tarptautinio autoriteto stipréjimo.

Trumpai apibendrinant, 2004 m. i$sikelti ir pastaruoju de$imtmeciu
kartoti Sie trys Lietuvos uzsienio politikos tikslai: 1) aktyvi regioniné po-
litika Europos Ryty kaimynystéje; 2) aktyvus veikimas ES ir NATO (tiek
integruojantis i organizacijas, tiek siekiant, kad Lietuvos interesai jose
biity pristatyti, ginami ir suprantami arba kad ty organizacijy interesais
tapty Lietuvos interesai); 3) Lietuvos tarptautinis aktyvumas arba mato-
mumas, pabréziant veikimg tarptautinése organizacijose'®. Neatsitiktinai

13 LR Seimo rezoliucija dél Lietuvos Respublikos uzsienio politikos krypciy, Svarbiausi dokumen-
tai, LR uZsienio reikaly ministerijos interneto svetainé, 2004-05-01 (http://www.urm.lt/default/It/
uzsienio-politika/savrbiausi-dokumentai/lr-seimo-rezoliucija-del-Ir-uzsienio-politikos-krypciu; Ziaréta

2014-02-02).
14 Ibid.
15 ,Uzsienio reikaly ministro Antano Valionio kalba LR Diplomatiniy atstovybiy vadovams’, Nau-

jienos, LR uzsienio reikaly ministerijos interneto svetaing, 2004-07-07 (http://www.urm.lt/default/It/
naujienos/uzsienio-reikalu-ministro-antano-valionio-kalba-Ir-diplomatiniu-atstovybiu-vadovams_1;
Zidréta 2014-10-01).

16 LR Seimo rezoliucija dél Lietuvos Respublikos uZsienio politikos krypciy.

17 Politiniy partijy susitarimas dél pagrindiniy valstybés uZsienio politikos tiksly ir uzdaviniy 2004-
2008 m., Lietuvos politiniy partijy pareiskimai ir susitarimai, LR Seimo interneto svetainé, 2004-10-05
(http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=50428&p_d=62149&p_k=1; ZiGréta 2014-10-01).

18 ,Uzsienio reikaly ministro Antano Valionio kalba LR Diplomatiniy atstovybiy vadovams”.

19 Taip pat zr.: Dél 2008-2012 mety Lietuvos uzsienio politikos principy, strateginiy gairiy ir tiksly,
Lietuvos politiniy partijy pareiskimai ir susitarimai, LR Seimo interneto svetainé, 2008-10-28 (http://
www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=50428&p_k=1; ziaréta 2014-10-01).
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zodis aktyvus $iuose tiksluose pasikartoja triskart: batent tai yra viena i§
apibrézianciy naujy kategorijy, kartais jvardijama kaip matomumo didi-
nimo strategija®.

Didziausio komentatoriy ir eksperty démesio susilauké Lietuvos kaip
aktyvaus regiono centro ar regioninés valstybés idéja ir siekis. I§ dalies tai
buvo nauja senos tilto tarp Ryty ir Vakary idéjos, pagal kurig Lietuva tu-
réty jungti ir sieti skirtingas erdves ir kurios atsisakyta gana anksti (apie
1991-1992 m.), variacija. Pagal pirmine, tilto, versija uZzsienio politika
dazniausiai sieta su neutralitetu (bendraja prasme). Naujausioje, regiono
centro, versijoje neutraliteto, Zinoma, neliko; taip pat neliko balansavimo
idéjos: pasirinkta aiski vertybiné pozicija ir kalbéta pagalbos ir mokymo
kategorijomis — Lietuva turéjusi $viesti ir mokyti Ryty kaimynystés valsty-
bes. Kaip teigia Grazina Miniotaité, tokia idéja atrodé pasiekiama tik tuo
atveju, jei buty $nekama i§ normatyvinés galios pozicijos?, t. y. atstovaujant
Vakary vertybiy ekspansijos strategijai j Rytus.

Kritika regioninés lyderystés siekiams buvo trejopa. Pirmoji kritiky
grupé priekaistavo dél koncepcijos neadekvatumo, netikslumo: nebuvo
aisku, apie kokj regiong kalbama (spéti galima, ta¢iau aiSkaus nusakymo
taip ir nebata), kur jis prasideda ar baigiasi. Evaldas Nekrasas idéja netgi
pavadino ,,ganétinai megalomaniska®, skirta visy pirma vidiniam $alies
vartojimui, nes niekas kitas net neketina Lietuvos laikyti regiono centru®.
Antruosius kritikus galima vadinti pragmatikais: jiems rapéjo tokios po-
litikos pasekmeés, rezultatyvumas. Stai Ceslovo Laurinavi¢iaus manymu,
Ryty (regiono) politika labai pablogino Lietuvos santykius su Rusija, kuri
dél to tik pradéjo stiprinti imperinj spaudimag; na, o Vakarams esg tokia
politika tik primena chuliganizmg, nes keliami tikslai sunkiai pasiekia-
mi. Tad Laurinaviciaus rekomendacija tokia: daugiau pragmatizmo, ypa¢

20 »Uzsienio reikaly ministro Antano Valionio kalba LR Diplomatiniy atstovybiy vadovams”.

21 Grazina Miniotaité, ,'Europos normatyviné galia’ ir Lietuvos uzsienio politika“, Politologija 43,
2006, p. 3-19.

22 Evaldas Nekrasas, ,Kritiniai pamastymai apie Lietuvos uzsienio politikg”, Politologija 54, 2009,
p. 139.
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santykiuose su Rusija*. Treciasis kritikos tipas — politiné kritika, klausi-
mai apie politikos tikslinguma. Gana greitai paaiskéjus, kaip sunku bati
aktyviems Ryty Europos regione, pradéta klausti, ar toks tikslas ir tokia
politika apskritai buvo teisingas pasirinkimas, ar jie atitinka nacionali-
nius Lietuvos interesus, — Nekrasui, pavyzdziui, ji atrodé tikslas pats sau,
negalvojant, ko reikia paciai Lietuvai, kad tokia politika svarbesné ,nei
savo suvereniteto, saugumo ir gerovés uztikrinimas“*. Taip pat nuskam-
béjo Dalios Grybauskaités, tuomet buvusios EK komisare, priekaistas uz-
sienio politikai dél Lietuvos tapimo ,yvieno klausimo® (t. y. Ryty politika
besirapinancia ir Rusijg kritikuojancia) valstybe europinése institucijose,
dél konfrontavimo su tais, kurie svarbus (t. y. didZiosiomis Europos vals-
tybémis), bei neprasmingos draugystés su neturtingomis $alimis®.

Apie 2006 m. pirmoji, entuziastingoji, naujosios uzsienio politikos
banga i§ esmés atslago. Po salyginai ryskaus tuometinio LR Prezidento
Valdo Adamkaus dalyvavimo Ukrainos Oranzinés revoliucijos jvykiuose,
taip pat - po itin spartaus pritarimo taip ir nejgyvendintam ES Kons-
titucijos projektui Lietuvoje pasinerta j vidaus politikos riipescius ir
skandalus: pavyzdziui, 2005 m. pradzioje vie$ojoje erdvéje daug démesio
skirta Adamkaus sprendimui vykti ar ne | Maskva $vesti Antrojo pasauli-
nio karo pabaigos minéjimo, o 2006-ieji buvo nesékmingo euro jvedimo
ir ,Mazeikiy naftos“ pardavimo metai. Pasigirdo daugiau balsy, abejojan-
¢iy bekompromise Lietuvos uzsienio politika kaimynystéje ir Rusijos at-
zvilgiu®, — 2008 m. pabaigoje netgi imta teigti, kad Lietuva gyvena tarp-
tautinés izoliacijos salygomis - ar bent jau pastebéta judant ,,ta linkme*?.

23 Cit. pagal: Raimundas Lopata, ,Debatai dél Lietuvos uzsienio politikos”, Politologija 57, 2010,

p. 130-131.
24 Ibid., p. 138.
25 ,Ziniasklaidos monitoringas’, LR zemés tkio ministerijos interneto svetainé, 2006-06-23 (http://

www.zum.lt/documents/LT_html/File_2843.html; Ziaréta 2014-12-01).

26 Zr, pvz.: Ceslovas Laurinavi¢ius, Raimundas Lopata, Vladas Sirutavicius, ,Kritinis poziaris j Lietu-
vos uzsienio politika: kas pasikeité nuo Augustino Voldemaro laiky?”, Politologija 54, 2009, p. 91-122;
Nortautas Statkus, Kestutis Paulauskas, ,Lietuvos uzsienio politika tarptautiniy santykiy teorijy ir prak-
tiky kryzkeléje”, Politologija 42, 2006, p. 12-61; Evaldas Nekrasas, op. cit.

27 Ceslovas Laurinavicius, Raimundas Lopata, Vladas Sirutavicius, op. cit., p. 92.
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Tai buvo ypac susije su sprendimu vetuoti ES ir Rusijos deryby dél naujos
partnerystés sutarties atnaujinimg, sykiu - su pastebimai prastéjanciais
santykiais su Lenkija. 2009 m. pradzioje paskelbtas JAV ir Rusijos santy-
kiy atnaujinimas (nepaisant neseny jvykiy Gruzijoje 2008 m. rugpjutj)
komentatorius verté nerimauti dél savarankiskos Lietuvos uzsienio poli-
tikos perspektyvy bei galimybiy paveikti tiek didzigsias tarptautiniy san-
tykiy veikéjas, tiek ES ir NATO.

Sitokiame kontekste 2009-ieji daznai laikomi dar vienais ,,simbo-
liniais“ metais, kai vél pasigirdo kalby apie basimus pokycius. Jos pir-
miausia buvo susijusios su Grybauskaités kaip LR Prezidentés pirmosios
kadencijos pradzia ir i$ dalies su naujos, konservatoriy, vyriausybés dar-
bo pradzia. Grybauskaité deklaravo keisianti Lietuvos uzsienio politika:
bandysianti ,,sureguliuoti Lietuvos uzsienio politikos $vytuokle®, aktyvin-
dama Lietuvos santykius su didziosiomis Vakary valstybémis, atsisakyda-
ma ,jsivaizduojamos lyderystés euroatlantinéje erdvéje” ir tuo pat metu
palaikydama intensyvius rysius su valstybémis Rytuose®. Buvo suprasta,
kad tie poky¢iai turéty reiksti, viena vertus, santykiy su Rusija gerinima,
kita vertus — intensyvesnj jsitraukimg j ES institucijy veikla. Pirmieji
Grybauskaités metai i§ tiesy pasizyméjo keliais i$siskyrusiais uzsienio po-
litikos sprendimais: skambuéiu tuometiniam Rusijos Prezidentui Dmitri-
jui Medvedevui, atsisakymu vykti j Prahg, kur JAV Prezidentas Barackas
Obama organizavo susitikimg su Vidurio Europos valstybiy vadovais ir
vadovémis, Lietuvos uzsienio politikos Siaurés krypties pabrézimu.

Nepaisant bandymy konstruoti naujuma diskurso lygmenyje, poli-
tinés praktikos neleido kalbéti nei apie Lietuvos uZzsienio politikos tiksly
pokycius, nei netgi apie naujesnes priemones. Viena i§ pagrindiniy stra-
tegijy tapo (ir liko) siekis kiek jmanoma europeizuoti santykius su Rusija
(energetikos ir istorijos politikos srityje), palaikyti Ryty kaimynes, taciau
vis labiau suprasta, kad $is palaikymas negali buti besalygiskas — privalo

28 sLietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités inauguracijos kalba, pasakyta iskilmin-
game Seimo posédyje’, Kalbos, LR prezidentdros interneto svetaing, 2009-07-12 (http://www.presi-
dent.lt/It/prezidento_veikla/kalbos/lietuvos_respublikos_prezidentes_dalios_grybauskaites_inaugu-
racijos_kalba_pasakyta_iskilmingame_seimo_posedyje.html; ziGréta 2014-11-23).
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priklausyti nuo tose valstybése vykstanciy procesy ir dedamy pastangy (bei
alternatyviy integraciniy Rusijos projekty). Net ir daznai minimi pablogé-
je santykiai su Lenkija nesustabdé dvisalio bendradarbiavimo daugelyje
strateginiy sri¢iy. Posiikis j Siaure galiausia virto tiesiog priemone labiau
integruotis j ES ir NATO institucines struktiras; atsargumas JAV atzvilgiu
itin greitai i$bléso (jei toks i$ viso buvo), o trumpas santykiy su Baltarusija
»at$ilimas“ tebuvo tik bendros nepavykusios ES strategijos dalis.

Tad trys pagrindiniai, jau ne karta minéti, tikslai i§ tiesy apibrézé
visg Lietuvos uzsienio politikos desimtmetj, taciau labiau i§ryskéjo antro-
joje jo puséje — pirmininkaujant ESBO ir ES Tarybai, stengiantis stiprinti
ES Ryty partneryste ir vis konkreciau bei aiskiau veikiant ES ir NATO.
(Issamesné analizé, kur apzvelgiamas ir jvertinamas $iy tiksly siekimas,
atliekama pirmoje $ios monografijos dalyje®.) Galima kalbéti apie viso
desimtmecio tiksly testinumg, o kartais isrySkédavusi pokycio retorika
pirmiausia svarbi kaip siekis atsiriboti nuo to, kas buvo anks¢iau, ir badas
»haujos eros” retorika generuoti politinj procesa bei politinj palaikyma™.
2014 m. LR Prezidentés Dalios Grybauskaités metiniame pranes$ime Lie-
tuvos uzsienio politikos Zeitgeist apibendrinta taip:

Lietuva per pastaruosius metus sustiprino rysius su visais savo draugais ir
sgjungininkais Europoje ir pasaulyje. Isitikinome, kad pagrindinis ir sau-
giausias misy uzsienio politikos kelias — partnerysté su Europos Sajungos
$alimis, JAV ir bendradarbiavimas NB8 formatu. Ten, kur esame gerbiami ir
mumis pasitikima. [...] Narysté NATO ir Europos Sajungoje — neabejotina
miusy stiprybeé.™

2014-uosius verta paminéti atskirai. Tame pat metiniame pranesi-
me Grybauskaité iStaré $iuos zodzius: ,Pasipriedinti ar prisitaikyti. [...]
Pasitikrinome ir nustojome bijoti. Esame ne vieni su miisy nenuspéjama

29 Zr. $ios knygos straipsnj: Diana Jurgeleviciaté, Lietuvos tarptautinis subjektiskumas: kokia ma-
Zoji valstybé?” (p. 49-74).

30 Sitokios diskursinés strategijos pavyzdziu taip pat gali bati Tévynés Sajungos tuo metu naudo-
tas,proverzio” zodynas.

31 ,Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas’, Metiniai pranesi-
mai, LR prezidentaros interneto svetainé, 2014-03-27 (http://www.president.It/It/prezidento_veikla/
metinis_pranesimas/2014_m..html; ZiGréta 2014-11-23).
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kaimynyste“*>. Monografijoje atliekami tyrimai uZsibaigia 2014 m. rude-
nj - tuo metu, kai vis stipréja Rusijos ir Vakary priespriesa, kai Ukrainos
pietryc¢iuose vis dar vyksta susidarimai, o Lietuvoje intensyvéja diskusi-
jos dél informaciniy ir kitokio tipo kary, kai politinio lygmens santykiai
su Rusija visiSkai i$nyksta ir kai j politinio diskurso centrg visu aiskumu
grizta prieso kategorijos. Nors kol kas dar sunku vertinti, kiek $ie metai bus
reik$mingi Lietuvos uzsienio politikai, ta¢iau galima teigti, kad desimtmetj
baigiama panasiai, kaip ir pradéta, - suvokiant integraciniy projekty svarba
ir mastant apie rytines kaimynes.

Apie kokius desimtmecio pokyéius galime kalbéti ir kaip? Zino-
ma, jokiy tarptautinés orientacijos pokyciy i§ tiesy nejvyko (tiesa, po-
ky¢iai ¢ia baty i§ tiesy revoliucingi, turint mintyje, kad 2004-ieji kaip
tik skelbé esamos orientacijos jtvirtinimg). Kadangi narystés tarptau-
tinése organizacijose automatiskai reiské iSorinés aplinkos salygy pasi-
keitimg, butina ir nei$vengiama buvo performuluoti pacius strateginius
tikslus.

Gyvenimas Lietuvoje turéjo pageréti jstojus i ES, salis turéjo tapti ko-
kybiskai saugesné jstojus NATO, turéjo keistis (geréti) santykiai su Rusija
(ir po plétros, ir i§rinkus nauja prezidente, ir j valdzig 2012 m. atéjus so-
cialdemokratams), turéjome atsisukti j Siaure, atsigrezti | Baltarusija ir ja
sugrazinti j Europg. Tacdiau galiausia desimtmetis tiek pradzioje, tiek pa-
baigoje apibréziamas per institucinj kontekstinj pokytj, jvykusj 2004 m.
Taip dar karta yra pakartojamas, primenamas ir vieSajame diskurse jtvir-
tinamas uzsienio politikos sprendimy, padaryty dar nepriklausomybés
pradzioje, teisingumas, nei§vengiamumas ir naudingumas. Buvimas ES ir
NATO jrémina Lietuvos uzsienio politika ir tarsi leidzia jai plétotis dviem
kryptimis - pirma, j tai, kas yra ir kas neramina arti (kaimynystés politi-
ka), antra, kartu imant platesniu mastu dalyvauti tarptautinéje bendruo-
menéje.

32 Ibid.
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UZsienio politikos apsibreztys

Turint $tai tokj i$ oficialaus politinio kalbéjimo iSryskéjantj uzsienio po-
litikos siekiy apibtidinimg ir pagrindima, reikia Zengti dar vieng zingsnj
ir klausti, kg tokie pasirinkimai leidzia teigti apie pacios valstybés ir jos
vietos pasaulyje supratima, i§ kur kyla tokie politikos jprasminimai, -
t. y. kokias valstybés sampratas sialo ir jtvirtina $is kalbéjimas. Tad reikia
atskleisti valstybés tapatybés ir uzsienio politikos santykj: kaip minéta,
uzsienio politika yra neatsiejama nuo valstybés ir jos idéjos formulavimo,
nuo bendry praktiky, jprasminanciy jos valstybinguma®. Stai todél klau-
siama: kokig Lietuva projektuoja visa $i uzsienio politikos tiksly retorika?
Atsakyma galima rasti analizuojant ir iSryskinant skirtingose uZsienio
politikos srityse reguliariai pasikartojancias temas, pagrindimus, moty-
vacijas; nagrinéjant skirtingy politikos problemy sprendimus. Ant per
$iuos reguliarumus jtvirtinty reik§miy ,laikosi“ uzsienio politikos pa-
grindas, jos prasmingumas ir pateisinimas.

Galima kalbéti apie tris ryskiausias uzsienio politikg apibréZiandias ir
jprasminancias Lietuvos reprezentacijas: mazoji valstybé; valstybé, esanti
prie Rusijos; vakarietiska valstybé, bandanti pasirinkti tarp ES (Europos)
ir JAV. Visuose tolesniuose knygos straipsniuose pateikiama iSsamiy pa-
vyzdziy, atvejy analiziy, kur aptariama, kaip $ios reprezentacijos reiskiasi
ir jtvirtinamos praktikose. Tad ¢ia bus pristatytas tik pats bendriausias
$iy apibrézéiy - tapatybiy kategorijy - lygmuo ir bendrosios jy reik$meés.

Lietuva - maza valstybé

Galima skaityti auks¢iausiy $alies pareigiiny kalbas apie Lietuvos uZsie-
nio politika, galima neformaliai kalbétis su Lietuvos diplomatais arba
analizuoti ekspertinius komentarus - ir nesvarbu, koks klausimas buty

33 Klasikinj Sio rysio paaiskinima ir jo taikyma JAV atvejui analizuoti zr. David Campbell, Writing
Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity, Minneapolis: University of Minnesota
Press, 1992. Taip pat: Lene Hansen, Security as Practice: Discourse Analysis and the Bosnian War, London,
New York: Routledge, 2006.
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aptariamas, anksciau ar véliau visada bus iSsakytas pastebéjimas apie ri-
botus Lietuvos isteklius, jos teritorijos dydj ar gyventojy skaiciy bei kaip
$ie veiksniai riboja veikima, o kartais tiesiog trukdo. Valstybés mazumas
laikomas faktu, su kuriuo tenka arba yra priverciama taikytis. Tai taip pat
vaizdinys, kuriamas ir i$ vidaus, ir i§ i§orés.

Kartais Lietuvos ,,mazumo“ atzvilgiu gali bati uzimama rezignuo-
janti pozicija: ka gi galime padaryti? Ta¢iau daug dazniau Lietuvos uzZsie-
nio politika skleidZia beviltiska optimizma, kurio leitmotyvas skambéty
mazdaug taip: nors mes ir mazi, kazkg padaryti galime - ir turime, t. y.
reikia savo mazuma paversti privalumu. Puiki $ios strategijos iliustraci-
ja yra prezidenty kalby istraukos. Pavyzdziui, Adamkui Lietuva maza,
bet su garbinga praeitimi: ,Nors esame mazos valstybés [kalba sakoma
Portugalijoje — D. ].], mes patyréme $imtmecius didzios valstybingumo
istorijos“*, arba — maza, bet tikrai galinti prisidéti: ,,tokios demokratijos
kaip Lietuva gali vaidinti svarby vaidmenj rapindamosi globaliu saugu-
mu, ypac jei veikia kartu su kitomis demokratijomis. [...] [D]ydis nesvar-
bu - svarbu bendras palaikymas, kiirybingumas, pasiruo$imas prisidéti
prie euroatlantinés $eimos“®*. Grybauskaité teigé: ,,net ir maza valstybé
ES yra svarbi ir gali bati svarbi, jeigu moka panaudoti visus savo, kaip ma-
zos valstybés, galios svertus, jeigu tai daro profesionaliai ir garbingai“*, —
tad maza $alis gali buti svarbi, jei tik mokés tuo naudotis.

Tad su savo mazumo suvokimu ir pripazinimu taip pat susijes su-
pratimas ir apie asimetriska Lietuvos pozicija daugeliu klausimuy, ir apie
nei$vengiamybe ieskoti uztaréjy ir sajungininkiy. Kartu $ig reprezentacija

34 »Speech by H. E. Valdas Adamkus, President of the Republic of Lithuania, at Lisbon Technical
University ‘Small EU Border States: Threats, Opportunities and Responsibility”, Speeches, President of
the Republic of Lithuania, 2007-05-31 (http://archyvas.Irp.lt/en/news.full/7923; ZiGréta 2014-12-03).

35 ,Speech of President of the Republic of Lithuania Valdas Adamkus ‘Discovering Terra Democrati-
ca in Eastern Europe and Beyond: Successes, Challenges and the Way Forward", Speeches, President of
the Republic of Lithuania, 2005-09-19 (http://archyvas.Irp.lt/en/news.full/5982; ZiGréta 2014-12-02).
36 sLietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités interviu zurnalui ‘Valstybé™, Interviu
spaudoje, LR prezidentiros interneto svetainé (http://www.president.It/It/prezidento_veikla/preziden-
te_ziniasklaidoje/prezidente_ziniasklaidoje_385/lietuvos_respublikos_prezidentes_dalios_grybaus-
kaites_interviu_zurnalui_valstybe.html; ziaréta 2014-12-03).
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palaiko ir dvi daznai iSrySkinamos Lietuvos uzsienio politikos priemo-
nés - internacionalizacija, kai savo problemas ir klausimus siekiama per-
kelti j tarptautinj lygmenj ir spresti juos ten (ryskiausi yra energetinio
saugumo ir istorijos politikos klausimy ,,stimimas“ j ES lygmenj) ir ma-
tomumo didinimas, siekiant parodyti savo aktyvuma, priklausyma tarp-
tautinés bendruomenés saugumu ir gerove besirtpinanciy valstybiy klu-
bui (matyti pirmiausia i$ jvairiy posty ir siekio pirmininkauti jvairiems
tarptautiniams forumams). Uz viso to gltdi pagrindiné prielaida: tik
taip — budama ryski ir protinga (i$mani) — maza valstybé gali prasmingai
i8likti tarptautinéje sistemoje.

Lietuva - valstybé, esanti Salia Rusijos

Antroji ir dominuojanti Lietuvos uZzsienio politikos apsibréztis ir varo-
moji jéga yra Rusija, jos buvimas $alia Lietuvos. Rusijos kaip pagrindinio
grésmingojo Kito vaidmenj Lietuvai i$ryskino jvairiausi tyrimai*’, kuriy
i$vadas patvirtina pointegracinis deSimtmetis. Rusijos buvimas $alia Lie-
tuvos stimuliuoja fataliska pozitrj i savo geografing vietg ir savo istorija;
i$ $io pozitrio kyla nuolatinis egzistencinis nerimas dél salies ateities —
tiek vidiniuose, tiek iSoriniuose reikaluose.

Tai nereiskia, kad nebuta diskusijy dél santykiy su Rusija ar kito-
kiy jy sampraty. Pavyzdziui, Nortautas Statkus ir Kestutis Paulauskas
2006 m. sieké jrodyti, kad santykius su Rusija reikia siekti desaugumizuoti

37 Pvz.: Grazina Miniotaité, The Security Policy of Lithuania and the “Integration Dilemma”, COPRI
Working Papers 5, Copenhagen: Copenhagen Peace Research Institute, 2000; Grazina Miniotaité, ,Tapa-
tybés paieskos $iuolaikinéje Lietuvos uzsienio politikoje: tarp Siaurés ir Ryty dimensijy’, Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2004, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005, p. 83-97; Gra-
Zina Miniotaité,,Lietuvos saugumo ir gynybos politika: raida ir perspektyvos’, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2006, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2007, p. 161-174; Nortautas
Statkus, Kestutis Paulauskas, op. cit.; Dovilé Jaknitnaité, ,Baltijos valstybés ir Rusija: liminali dvisaliy
santykiy basena’, Politologija 71, 2013, p. 21-45; Dovilé Jaknitnaité, ,Neighbourhood Politics of Baltic
States: Between the EU and Russia’, in: Identity and Foreign Policy: Baltic-Russian Relations and European
Integration, ed. Eiki Berg, Piret Ehin, Farnham: Ashgate, 2009, p. 117-132; Kestutis Paulauskas, Kieno
saugumas? Kuri tapatybé? Kritinés saugumo studijos ir Lietuvos uZsienio politika, Vilnius: Vilniaus universi-
teto leidykla, 2010.
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(i$grésminti)®*®. Tai ne tiek skatinimas ignoruoti Rusijg kaip problema,
kiek raginimas nesinaudoti $ia problema vidaus politikoje, kuriant nuo-
latines nesaugumo busenas. Ta¢iau aptariamu de$imtmeciu vis tik domi-
navo nuostata bet kokius pasirinkimus, bet kokius sprendimus (nesvar-
bu, dél kokiy taktiky ar santykio su Rusija gerinimo bidy bty susitarta)
vertinti Rusijos kaip Didziojo Lietuvos Kito kontekste - visada turint
mintyje potencialy pavojy, visada savo saugumo ir uzsienio politika for-
muojant per $io pavojaus vaizdinj.

Tokiame kontekste kitokig prasme jgyja pasirinkimas koncentruotis
i Ryty kaimynyste. Si politika néra vien tik vakarietisky vertybiy perda-
vimas ar Lietuvos siekis i§ mokinés kuo greiciau tapti solidzia mokytoja.
Tai yra ir Rusijos neutralizavimo, atitolinimo strategija, tarp saves ir jos
sukuriant saugia ir Europai artimg erdve. Ryty politika - tai irgi santykiai
su Rusija, budy kuo labiau sumazinti Rusijos svarbg kaimyniniy valsty-
biy politiniuose procesuose paieska. Miniotaité yra parodziusi, jog regio-
ninio centro idéja buvo méginimas ne tik suderinti tautinés valstybés
ir Lietuvos kaip ES narés tapatybes, bet ir prisidéti ,,prie demokratinés
Rusijos identiteto konstravimo™ - taciau ,,kaip suvereni valstybé ji, taiky-
dama saugumizavimo strategijas, konstruoja Rusijos, kaip grésmingos ir
neprognozuojamos valstybés, o savo — kaip demokratinés, civilizuotos ir
civilizuojancios europietiskos valstybés, kaip Europos normatyvinés ga-
lios subjekto, identitetg .

Bitent dél to Lietuvos veiksmuose ES (jos bendroje uzsienio poli-
tikoje) turi ir turéjo dominuoti Ryty politika, nes per ja bus jmanoma
veikti ir Rusijg, jos politika regione. O demokratizuojant, europeizuojant
Ukraing, Moldova bus galima sukurti tarpine, nuo Rusijos Lietuva apsau-
gancia ir nutolinancig erdve®.

38 Nortautas Statkus, Kestutis Paulauskas, op. cit., p. 56.
39 Grazina Miniotaité,,,'Europos normatyviné galia’ir Lietuvos uzsienio politika’, p. 13.
40 Placiau zr. Dovilé JakniGnaité, ,Baltijos valstybés ir Rusija: liminali dvisaliy santykiy basena”.
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Lietuva - Vakary valstybé, besirenkanti
tarp ES / Europos ir JAV

Treciajg apibréztj taip pat galima apibadinti kiek kitaip: Lietuva - tai
transatlantiné Europos valstybé. Santykj su Europa ir su JAV tenka jungti
j vieng kategorija ir apibadinti ,vakarietiSkumu®, mat santykius su abiem
jungia bendra idéja apie savy civilizacija, savas vertybes ir vienintele gali-
mybe neutralizuoti buvimo Salia Rusijos pasekmes, nerima dél jos. Ta¢iau
kartu i reprezentacija pilna priesingybiy. Joje dekadentiska, krizés istik-
ta Europa susiduria su gerovés, vertybiy Europa; bejégé, bedanté Europa
prieSinama stipriai JAV; hegemoné, dominuojanti, agresyvoka JAV gali
konkuruoti su kita JAV versija — daugiasaliSkuma skleidziancia ir kity
saugumu besirpinancia JAV. Tad Sioje tapatybiy versijoje galima isskirti
dvi pagrindines vidines jtampas: viena, besiskiriantys poziariai j ES / Eu-
ropg, kita - pasirinkimas tarp Europos ir JAV.

Santykis su Europa / ES ($ios kategorijos daznai painiojamos, taciau
$iam straipsniui skirtumas néra itin reik§mingas) pirmaisiais nepriklau-
somybés desimtmeciais buvo paremtas noru grjzti j Europg, o analizuo-
jamu de$imtmecdiu jj vis labiau ima grjsti idéja apie ,tikrosios® Europos
sugrazinimg - arba akiy jai atvérima. Po garsiosios tuometinio JAV gyny-
bos sekretoriaus Donaldo Rumsfeldo perskyros tarp senos ir naujos Eu-
ropos (kontekstas: diskusijos dél Irako karo 2003 m.)*" Lietuva gan ilgai
su pasididziavimu prisiémé saves kaip Naujosios Europos apibudinima,
pabrézdama tiek savo modernuma, tiek drasg, tiek pastangas nubudinti
senaja, »uzmigusia Europa® Kaip teigia Miniotaité, kad ir kiek tai atrody-
ty paradoksalu, konstruojant Lietuvos — regiono centro tapatybe, jos Kitu
sykiu tampa ir senosios ES valstybés, jvardijamos kaip ,,Europos idéjos
zlugdytojos“. Diskusijose dél ES konstitucijos 2005 m. Adamkus kalbéjo
apie Europg istikusig krize ir saké, kad Lietuva neturéty ,,sudéjusi rankas

41 ,Secretary Rumsfeld Briefs at the Foreign Press Center”, Press Operations, U. S. Department of
Defense, 2003-01-22 (http://www.defense.gov/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=1330; zitréta
2014-11-23).

42 Grazina Miniotaité, op. cit.
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laukti, kol krizés i$nyks ar bus jveiktos“. Matyti, kaip per visg desimtmetj
vis labiau jsitvirtina nuostata, kad Lietuva turi prisidéti prie ES keitimo(si),
kad jos prioritetas — gilesné ir intensyvesné sajunga. O didysis trukdis $iam
siekiui yra kita Europa - stagnuojanti, uzlialiuota savo gerovés.

Kita nuolatiné jtampa - pasirinkimas tarp ES ir JAV. Rumsfeldo Zo-
dziai ne tiek suskaidé Europg, kiek pabrézé nuolatinj ES / Europos siekj
tapti savarankiska veikéja, kartu - jos priklausomybe nuo JAV. Perfor-
muluojant, tai pasirinkimas tarp dviejy esminiy dalyky - saugumo ar
geroveés. Stai Statkus su Paulausku sieké jrodyti, kad saugumo klausimai

neturéty nustelbti visy kity visuomenés interesy bei problemuy, nes narysté ES
Lietuvos visuomenés gyvenimui turi daug labiau jau¢iamy ir ilgalaikiy pada-
riniy, kitaip nei narysté NATO ar santykiai su JAV.*

Kita vertus, Laurinavicius ir kt. tvirtino, kad:
Dar iki 2004 mety, kai Lietuva nebuvo nei NATO, nei ES naré, daugelis $alies
lyderiy jsivaizdavo jos geopoliting padétj, ypa¢ saugumo erdvéje, taip: Lietuva
yra tarp Rusijos ir Amerikos. Amerika yra musy istikimiausia draugé ir gy-
néja, o Rusija - priesininke ir skriaudéja. Sioje isties stebétinai elementarioje
geopolitinéje schemoje [...] Europos Sajunga ir jos didzigsias valstybes sun-
koka net jZvelgti — tokios jos mazos ir menkos.*

Né viena i$ $iy jtampy néra neutralizuota; nejmanoma pasakyti, kad
per desimtmetj egzistavo koks nors vienas dominuojantis poziaris  Europa
ir ES raidg - ir nors dél JAV svarbos gin¢ijamasi maziau, ta¢iau suvokimas,
jog ja renkantis tam tikra prasme atsisakoma Europos, islieka. Kartkarte-
mis nuvilnydavusios intensyvesniy diskusijy bangos kaip tik ir demons-
truoja §j vakarietiskumo daugialypuma. Pavyzdziui, diskusijas dél JAV
vaidmens buvo itin suaktualinusi Grybauskaité, savo pirmosios kadenci-
jos pradzioje abejojusi dideliu démesiu, kuris Lietuvoje skiriamas JAYV, taip
pat abejota ir pacios JAV pradéta santykiy su Rusija ,,perkrovimo” (reset)

43 +Prezidentas ragina Lietuva tapti regiono lydere’, Delfi.lt (Lietuvos radijas, BNS), 2005-10-20 (http://
www.delfi.lt/archive/prezidentas-ragina-lietuva-tapti-regiono-lydere.d?id=7751982; ziiréta 2014-11-23).
44 Nortautas Statkus, Kestutis Paulauskas, op. cit., p. 54.

45 Evaldas Nekrasas, op. cit., p. 133.
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politika*. Debatai dél Europos raidos ir Lietuvos vaidmens ar jtakos Siai
raidai sustipréjo ir 2014 m., kai itin iSsiskyré Lietuvos ir keliy didziyjy Eu-
ropos valstybiy pozicijos dél Ukrainos jvykiy ir galimy sprendimy. Tad $i,
trecioji, apibréztis islieka bene esminé, generuojanti pagrindines diskusijas
dél Lietuvos uzsienio politikos pagrindy.

Testinumas

Analizuojant valstybés reprezentacijy karimg uzsienio politikos kon-
tekste, kitaip galime jvertinti ir 2004 m. skelbta pokytj, kuris i§ tiesy jvy-
ko tiek dél pakitusio institucinio konteksto, tiek performulavus tikslus,
tiek renkantis ar blaskantis tarp jvairiy uzsienio politikos strategijy bei
taktiky. Taciau jei zvilgsnj nukreipiame j tai, kokia valstybe konstruoja
uzsienio politika, i§vystame nuoseklumg ir testinuma: suvereniteto, sa-
varanki$kumo i$saugojimas, toks aktualus nepriklausomybés pradzioje,
ir toliau lieka esminis, pamatinis uZsienio politikos objektas; rapestis dél
saugumo islieka visos valstybés prioritetas®.

Trys aptartos apsibréztys néra naujos ar itin netikétos. Tad ir visa
uzsienio politikos praktiky analizé, pateikiama knygoje, atskleidzia, kaip
skirtingais budais, skirtingy politik(i)y iniciatyvomis, jvairiy jvykiy ir
tarptautiniy salygy kontekste Lietuva nuolatos jtvirtina savo mazuma,
neatsiejamuma nuo Rusijos, vis dar gyvena tarp dviejy europietiskumo
poliy (be to, neapsispresdama, kiek jai reikia JAV). Dél to analizuojamasis
desimtmetis $iame lygmenyje lieka tos pacios Lietuvos uzsienio politikos
paradigmos kartojimu, produkavimu, palaikymu: tai pasakojimas apie
mazg, pavojingy kaimyniy turin¢ig Europos valstybe, i§ didziyjy partne-
riy siekiancig gauti saugumo, bet drauge norincia parodyti, jog ji irgi gali
bati svarbi.

46 JAV ir Rusijos ,perkrovimo” (reset) politika — tai JAV Prezidento Baracko Obamos iniciatyva,
pradéta 2009 m. pradzioje, siekiant gerinti santykius su Rusija, ,ieSkant abiems puséms naudingy
sprendimy”. Placiau zr.: ,U.S.-Russia Relations: ‘Reset’ Fact Sheet’, Statements & Releases, The White
House President Barack Obama, 2010-06-24 (http://www.whitehouse.gov/the-press-office/us-russia-
relations-reset-fact-sheet; ziaréta 2014-12-15).

47 Plg. Grazina Miniotaité, The Security Policy of Lithuania and the “Integration Dilemma”.
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Tiesa, verta atkreipti démesj j viena islyga: pirmosios dvi apibréztys
yra itin stabilios ir tvirtos, ant jy laikosi Lietuvos uzsienio politikos pama-
tai, o $tai trecioji — vakarieti$koji — tampa erdve, kurioje ir dél kurios at-
siranda Lietuvos uzsienio politikos variacijos, diskusijos ir jos dinamika.
Ja ir analizuojame $ioje monografijoje.

Pagrindinés temos ir problemos (knygos struktira)

Ivade trumpai aptarti poky¢iy ir testinumo matmenys bei apsibréztys
placiau ir i$samiau atskleidziamos monografijos straipsniuose. Juose pri-
statomus tyrimus vienija keletas klausimy. Pirma: kaip konkreciai anali-
zuojamoje santykiy ir problematikos erdvéje mastyta apie pasikeitimus ir
testinuma, kas ir kaip keitési ar nesikeité? Antra: kaip jgyvendinti pagrindi-
niai trys tikslai, kaip jie paversti konkreciomis uzduotimis, kokios priemo-
nés taikytos ir kokie santykiy ir sgveikos budai pasirinkti? Treéia: kaip kon-
ceptualizuoti, jvertinti analizuoto desimtmecio Lietuvos uzsienio politika,
kad buty jmanoma suprasti ir paaiskinti Lietuvos politikos pasirinkimus,
darytas klaidas ir patirtas sékmes? Atskirose monografijos dalyse, siekiant
rasti atsakymus, iSsikeliami dar ir konkretiems atvejams specifiniai tikslai.

Pristatomi tyrimai - tai giluminés atvejy analizés. Atvejo tyrimai
teorinio zinojimo plétros kontekste turi vieng esminj trikuma - vien jais
remiantis, sunku daryti bendresnes teorines jzvalgas®. Taciau jie turi ir
esminj privaluma - empiriniy analiziy i$samuma, kuris leidzia pamatyti
politinio proceso specifika, mikrolygmens veiksniy saveika su makropro-
cesais ir, Zinoma, suteikia pagrindo konceptualizuoti vienintelj konkrety
atveji — Lietuvos uzsienio politika.

Knygg sudaro keturios dalys. Pirmojoje tesiami Lietuvos uZsienio
politikos ir valstybés tapatybés apibréz¢iy ir konteksty tyrimai. Valentino
BerZitno tekste pateikiamas akademiniy diskusijy kontekstas — Lietuvos
uzsienio politikos tyrimy iki 2004 m. raida®. Toliau Diana Jurgelevic¢iaté
atskleidzia, kaip Lietuva ,vaidina“ mazajg valstybe tarptautinéje politikoje,

48 Zr. Alexander L. George, Andrew Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences, Cambridge: MIT Press, 2004.
49 Tyrimai po 2004 m. analizuojami ir aptariami visuose monografijos skyriuose.
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bei analizuoja struktirines salygas Siam vaidmeniui reikstis. Valstybés uz-
sienio politikos ir tapatybés santykj tiria Justinas Lingevic¢ius: diskusijy dél
2011 m. vasarg vykusio Michailo Golovatovo ,skandalo® analizé leidzia
jam empiriskai pagrjsti tas tapatybines jtampas, kurios visg pastarajj de-
$imtmetj supa Lietuvos uzsienio politikos formavima ir jgyvendinima.

Antroji monografijos dalis skirta kaimyniniy santykiy analizei. Lie-
tuvos kaimynysté ¢ia suvokiama placiai — ne tik kaip vien rytiné (Rusija
ir Baltarusija), ta¢iau kaip visa, apimanti ir Baltijos valstybes, ir Lenkija,
ir Siaurés $alis. Visuose $ios dalies skyriuose klausiama, kas ir kaip veikia
dvisalius santykius, kaip juos galima nusakyti, jvertinti, su kokiais i§$a-
kiais susiduriama.

Mano straipsnyje, analizuojant santykius su Rusija, daroma i$vada,
kad asimetrigki, nelygiaverciai tarpusavio santykiai sukuria sglygas, kai
bet kokie poky¢iai jmanomi tik juos inicijavus Rusijai ir atsizvelgus j tai,
jog Rusija Lietuvos valstybés naratyvuose uzima reik§mingojo priesisko
Kito vaidmenj. Esant tokio pobidzio santykiams, nejmanoma formuoti
pasitikéjimo Rusija diskurso, taigi dvisaliai santykiai kaip buve, taip ir lie-
ka apibréziami per tas pacias problemines sritis (visy pirma — energetika
ir istorijg) ir uzsilaiko ,,8alto stabilumo® buisenoje.

Santykiai su Lenkija analizuojami pasitelkiant strateginés partnerys-
tés savoka: Galina Vascenkaité jrodo, jog, nors dvisalio bendradarbiavi-
mo intensyvumas po europinés ir euroatlantinés integracijos sumazéjo,
Lietuva ir Lenkija visgi islieka strateginés partnerés, netgi nepaisant tau-
tiniy mazumy klausimo ir grieztos politinés abiejy pusiy retorikos.

Lietuvos ir Baltarusijos santykiy permaininguma pristato Tomas Ja-
nelitinas. Butent $iuose santykiuose atsiskleidzia nuolatiné daznos valsty-
bés uzsienio politikos dilema: pragmatizmas (t. y. ekonominis interesas)
ar vertybés? Nepaisant dominuojancios normatyvinés Lietuvos retorikos,
parodoma, kodél galimybés daryti poveikj Baltarusijoje yra smarkiai ri-
botos ir apibaidintinos kaip pragmatinio laukimo strategija.

Valentinas Berzitinas perzvelgia Lietuvos santykius su Latvija ir Estija
ir jvertina Baltijos valstybiy bendradarbiavimo iniciatyvas. Siame skyriu-
je atskleidziama, kad intensyviau bendradarbiauti nesuinteresuotos visos
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Salys, kad apsiribojama techniniy arba einamosios politikos problemy
sprendimu. Tad Baltijos valstybiy atveju né viena $alis nerodo iniciatyvos
ir pastangy strategiSkai apibrézti santykius, o $tai santykiuose su Siaurés
$alimis ryskéja kiek kita problema - didelis Lietuvos noras bendrauti ir
supanaséti, j kurj geidziamos partnerés atsako gerokai maziau aistringai.
Karolis Aleksa paskutiniame antrosios dalies skyriuje atskleidzia, kad sa-
lyginai nesékminga kelig j Siaurés valstybiy $irdis lemia skirtingi tikslai ir
(tai svarbiausia) besiskiriantis Lietuvos ir Siaurés $aliy pozitiris j uzsienio
politikos vykdymo budg ir prioritetus.

Treciojoje dalyje atsisakoma klasikinio valstybés uzsienio politikos
tyrimo modelio: ¢ia klausiama, kaip adaptuotasi naujuose instituciniuo-
se kontekstuose, kaip pavyko deSimtmetj bene dominuojanti Lietuvos
uzsienio politikos taktika - siekiy ir tiksly internacionalizacija (euro-
peizacija). Ramunas Vilpisauskas skyriuje apie Lietuvg ES siekia jver-
tinti Lietuvos politikos efektyvumg ir parodo, kodél, nepaisant klitciy,
buvo siekiama logisky tiksly, o nesékmes lémé, viena vertus, politikos
nederinimas, nekoordinavimas $alies viduje, kita vertus — veikla labai
ribojancios geopolitinés salygos.

Pagrindinis Lietuvos siekis — aktyviai dalyvauti rytinés kaimynys-
tés erdvéje, todél atskira monografijos dalis skirta Lietuvos veikimui ES
Ryty Kaimynystés politikoje. Nagrinédama $ig politika Inga Stanyté-To-
lo¢kiené pabrézia, kad, ginant savo interesus ES viduje, svarbu kaskart
rasti balansg tarp principingos pozicijos ir batinybés sudaryti sgjungas
bei koalicijas, tai reiskia — dalyvauti svarbiuose politiniuose procesuose.
Ji parodo, kaip 2014 m. jvykiai Ukrainoje tik dar labiau atskleidé, jog ba-
tina konsoliduoti politikg rytiniy kaimyniy atzvilgiu - ir kokiy galimy-
biy ¢ia turi Lietuva. Tuo tarpu iSoriné bendroji ES energetikos politika ir
Lietuvos interesai — tai Ariitno Molio ir Tomo Vai$noro tyrimo objektas.
Ju skyriuje renkamasi panasia strategija: iSryskinti Lietuvos skelbtus in-
teresus bei siekius ir, analizuojant energetikos politikos raida, atskleisti
konkreciy sékmiy ir nesékmiy turinj bei priezastis.

Kita ryski Lietuvos uzsienio politikos priemoné, greta internaciona-
lizacijos, buvo tarptautinio matomumo didinimas. Sig strategija ESBO ir
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JT organizacijose, atsizvelgdami j Lietuvos kaip mazosios valstybés gali-
mybes, analizuoja Tomas Janelitinas ir Raimonda Miglinaité. Jie savo tyri-
mu atskleidzia pagrindine Lietuvos dilemg veikiant tarptautinése institu-
cijose: susiduria viena vertus, siekis uzimti ryskias ir matomas pozicijas,
kita vertus - suvokimas, kad postai daznai reiskia biurokratinj ir techninj
(t. y. daznai nematoma, nors ir reikalinga) darbg. Ir tada kyla klausimas,
kam tokios veiklos labiau reikia - sau ar kitiems.

Paskutinéje, ketvirtojoje, dalyje démesj nuo grynuyjy uzsienio poli-
tikos klausimy perkeliama j saugumg ir jo politikg. Diskusijos apie sau-
gumg yra butinos aptariant uZsienio politikos raida: pirma, dél to, kad
Lietuvos uzsienio politikos motyvuojantis, bazinis pagrindas yra egzis-
tencinis nerimas dél savo nuolatinio nesaugumo, ir $is saugumo diskur-
sas persmelkia tiek vidaus politines diskusijas, tiek uzsienio politikg. An-
tra, uzsienio politika (pagrindiné priemoné, kuria valstybé palaiko rysj
su i$oriniu pasauliu, esanciu draugystés, bet daug dazniau - pavojaus ir
nerimo $altiniu) mastyma apie sauguma daro bitina veikla. Du mono-
grafijos straipsniai, skirti Lietuvos saugumo politikai ir praktikai, §j rysj
atskleidZia gerokai detaliau ir i§samiau; kartu juose parodoma, kuria pra-
sme diskusijos apie uZsienio politikg ir sprendimai yra neatsietini nuo
visy kity politiniy procesy Lietuvoje.

Analizuodama oficialigsias Lietuvos saugumo darbotvarkés koncep-
tualizacijas, Diana Jurgelevic¢iaté atskleidzia Lietuvos saugumo politikos
paradoksa: atrodyty, didéjant saugumui, vis labiau pleciasi saugumo pro-
blemy ratas, t. y. vis intensyviau vyksta sugrésminimo procesai. Parodo-
ma, kad Sie procesai buvo itin smarkiai susij¢ su vidaus politikos raida
bei pasikeitusiu ir sudétingéjanciu pozitriu i iSorinio pasaulio keliamas
grésmes. Karolis Aleksa kreipia zvilgsnj i kita saugumo politikos puse —
jis analizuoja i$orine saugumo politikos dimensija, kitaip tariant, aljansy
ir bendradarbiavimo politika. Jo jsitikinimu, net jei Lietuva ir zino kokiy
nors alternatyvy proamerikietiskai saugumo politikai, $ios alternatyvos
turi didelj nesaugumo potencialg. Knyga baigiama Dianos Jurgelevicittés
straipsniu apie Lietuvos ir JAV santykius, parodant, kaip praktikoje Lie-
tuva jrodo savo partneryste su JAV.
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* o %

Apibendrinant visa Lietuvos uzsienio politikos desimtmecio tyri-
ma, galima teigti, kad tai buvo strateginiy prioritety stabilumo ir taktiniy
priemoniy jvairovés deSimtmetis®. Narysté ES ir NATO nurodé tam tik-
rg, atrodziusig savaime aiSkig kryptj, kuria turéty judéti uzsienio politi-
kos mechanizmas; bet kokios variacijos, originalesni pasirinkimai vyko
taktiniame, priemoniy lygmenyje bei sprendziant tam tikras de$imtme-
¢io perspektyvoje trumpalaikémis laikytinas problemas (pavyzdziui, JT
GA Pirmininko rinkimai, euro jvedimas, diskusijos dél vykimo j Maskva
minéti Antrojo pasaulinio karo pabaigos jubiliejaus, atsisakymai vykti j
didesnio masto tarptautinius renginius ir pan.).

Monografijoje atskleidziami bendri Lietuvos uZsienio politikos bruo-
7ai 2004-2014 m. de$imtmeciu. Pirma, joje parodoma, kokiu badu maza
valstybé gali turéti savarankiska uZsienio politikg. Antra, atskleidziama,
kad Lietuva yra itin priklausoma nuo tarptautinés tvarkos dinamikos, ES
ir NATO institucinés raidos ir strateginiy pasirinkimy bei buvimo Vidurio
Ryty regione, kurio paribiuose konkuruoja dvi vertybiy sistemos ir dvi vei-
kéjos - ES ir Rusija. Trecia, tyrimas demonstruoja, kad Lietuvos uzsienio
politikos diskurso ir praktiky réminé tema yra santykis su Rusija ir buvimas
$alia jos. Dauguma Lietuvos uzsienio politikos pasirinkimy, sprendimy ir
motyvacijy diktuoja kaip tik §i buvimo Salia busena. Ketvirta, atlikta ana-
lizé rodo, kad Lietuvos uzsienio politikos mechanizmas veikia santykinai
gerai — ypac kai reikia apsibrézti strateginius tikslus, netgi issikeliant pa-
grindinius trumpojo laikotarpio uzdavinius, - ta¢iau taktiniame lygmeny-
je Lietuvos uzsienio politikai triksta derinimosi, koordinavimosi. Penkta,
patvirtinama, kad Lietuvos internacionalizacijos ir europeizacijos strategija
i$ esmés yra sékmingas pasirinkimas — net jeigu konkreciais atvejais issi-
kelty tiksly nepavyksta pasiekti. Galiausia, $esta, monografija atskleidzia,
kad Lietuva daug laiko ir energijos skiria savo matomumui ir ,,autoriteto”
stiprinimui - priemonéms, kurios daznai yra savitikslés ir nebutinai dera-
mai jsipina j bendrg Lietuvos uzsienio politikos tiksly kontekstg.

50 Sj apibadinima yra pasitles Ramiinas Vilpisauskas (i$ asmeninio susirainéjimo).




